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RESOLUCION No.

“FOR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, en concordancia
con el Decreto Distrital 472 de 2003 y los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
dicierrbre de 2006, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 1594
de 1944, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 077 de 09 de enero 2007, fue incautado el
subprcducto de flora silvestre, lo que generé comunicacién del 9 de enero de
2007, 2manado de la Oficina de Control de Flora y Fauna, de la Secretaria Distrital
de Amiente — SDA-.

Que como consecuencia de lo anterior fue expedida la Resolucién No. 2327 del 10
de agcsto del 2007, mediante la cual, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -
formul3 un cargo a la sefiora MARIA DEL CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania No.39.776.084 de Usaquén, residente en
Carrera 90 B Bis No. 160 - 52 de Suba Salitre en la ciudad de Bogota D.C., por
movilizar tres (3) subproducto de flora silvestre de Ia especie “"ORQUIDEA”
(CATTLEYA SP), sin el respectivo salvoconducto de movilizacién, vulnerando
presun:amente con tal conducta el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 y el
articulc 29. de la Resolucién 438 de 2001.

Que i Resolucion No. 2327 del 10 de agosto de 2007, fue notificada
personilmente a la sefiora MARIA DEL CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, ¢l
dia 15 e septiembre de 2008, quien presentd descargos mediante escrito radicado
en la Secretaria Distrital de Ambiente SDA-, bajo el No.2008ER43053 del 29 de
septienibre de 2008.

QOBIERNO BELA C1PRAR
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Que mediante radicado No.2008ER43053 del 29 de septiembre de 2008, la sefiora
MARIA DEL CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, identificada con Cédula de
Ciudiadania No. 39.776.084 de Usaquen, presenté descargos, dentro del término
legal establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,argumentando o
siguiente:

"(..) €n enero de 2007, viajé con mis hijos y mi esposo de vacaciones adonde una tia,
cerca de Lejanias (Meta). La tia en el patio de la casa tenia muchas plantas y se me
ocurr.o decirle que me regalara un plecito de una de esas plantas, para sembraria en /a
casa, ella me la dio y efectivamente yo la ltraje dentro de una bolsa pldstica en la mano.
Cuando llegué al terminal se me acercd una seffora y me llevd para una oficina donde
lomason todos mis datos, se quedaron con la planta y me dijeron que eso estaba

‘ profivido transportaria; realmente Yo no tenia conocimiento de que eso no se podia
hacer

Solicit > su colaboracion para que no haya ninguna sancion, debido a mi desconocimiento
al respecto y que no fue de mala fe”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que [ Constitucién Nacional consagra en el articulo 8°, "£s obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que e articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

. Que e articulo 80 de la Carta Politica, preceptiia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de Ios recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, y ademas
debe orevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que asi mismo, y de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en
concorlancia con el numeral 9 del articulo 31 de la precitada Ley, esta
Secretiria es competente para: ‘Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguim.ento ambiental de los usos de/ agua, el suelo, el aire y los demds recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el aprovechamiento o movilizacion de los
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recussos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar e/ medio ambiente, Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
fores'ales, establecer vedas para la caza, aprovechamiento y movilizacion de especies, que
pueasn causar dafio o poner en peligro el normal desarrofio sostenible de los recursos
natui ales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, (...)".

Que el Tituio XII de la Ley 99 de 1993 " De /as sanciones Y medidas de policia”,
atribye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en sy
articulo 83 que “El Ministerio de Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas
Regionales, ademds de los Departamentos, municipios y distritos con régimen
‘ Constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demds autoridades
compztentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policic, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso”,

Que por su parte el articulo 84 de ia Ley 99 de 1993, dispone: "Sanciones y denuncias.
Cuanco ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, el Ministerio del Medjo Ambiente o las Corporaciones
Autonmas Regionales impondrdn las sanciones que se preven en el articulo siguiente,
segun €l tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere e/ caso, denunciaran e/
hecho ante las autoridades competentes para que se inicie fa Investigacion penal
respectiva”,

Que ce conformidad con lo previsto en el paragrafo tercero del articulo 85 de Ia

Ley 99 de 1993, consagra que para la imposicion de las medidas Y sanciones, se

estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
' modifijue o sustituya.

Que e la actualidad el Decreto atras citado, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes.
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Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segln el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por lus autoridades o por los particulares.

Que el marco normativo por el cual se reglamenta el Cdédigo Nacional de los
Recu 'sos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente en materia de
flora silvestre es desarrollado por el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el
otorgamiento de permisos que autoricen el aprovechamiento y desplazamiento de
indivi Juos, especimenes o productos de la flora silvestre.

Que n desarrollo de lo anterior, el Decreto 1791 en su articulo 61 consagro lo
siguiente: “Cuando se pretenda obtener productos de flora silvestre provenientes de
bosgue natural, ubicados en terrenos de dominio publico o privado con fines comerciales,
sin que su extraccion implique la remocion de la masa boscosa en la cual se
encuentran, ¢/ interesado debe presentar solicitud ante Ia corporacion respectiva,...

(X"

Es pcr esto, que la estructura juridica del prenombrado Decreto, describe como
uno ce los imperativos protectores de este recurso, la obligacién de solicitar los
respe:tivos salvoconductos que amparen la movilizacién de las especies de flora,
Cuanco se pretenda su transporte en el territorio nacional, por tanto tal
reque imiento normativo es sustentado en el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996,

Que ©n el mismo sentido, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante la Resolucién No. 438 de 2001, en su articulo 2° y 3° en
cuanto al ambito de aplicacidn Y establecimiento de la referida norma, establece la
regulacion del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes
de la Diversidad Bioldgica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas en el
Régimen regulador de la flora, especificamente para el desplazamiento de dicho
recurs> en &l territorio nacional.
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Que el anterior razonamiento, sirve para clarificar que el Requerimiento del
salvoconducto de movilizacién obedece a imperativos normativos, y no a la simple
discrecionalidad de la autoridad ambiental, luego del asunto sub. -~ examine es
dete ‘minar la violacién del régimen ambiental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales renovables, y Proteccién del Medio Ambiente, y concretamente
en Capitulo VII, sistematiza Ia comercializacion de productos forestales,
obse vando relevancia la preceptiva dispuesta en el articulo 200 la cual atribuye a
las a storidades ambientales facultades de inspeccidn y vigilancia frente al ejercicio
de actividades que involucren especimenes del recurso de flora. Por tanto, resulta
impo tante mencionar la atribucién conferida en el literal a), en la que faculta a las

. autoridades ambientales, para que intervengan en el manejo y transporte de la
flora silvestre.,

Que respecto a la recuperacién del dominio de los recursos naturales, el Decreto
2811 de 1974, en su libro segundo, parte I, titulo I, contentivo de la normatividad
del dominio de los recursos naturales renovables, en su articulo 42, consagro lo
siguiente: "Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demds
elementos ambientales regulados por este Cddigo que se encuentren dentro de/
lerriterio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por

”

particlares y de las normas especiales ....”

Que ce conformidad con el procedimiento administrativo ambiental, se ha dado la
oportunidad a la investigada para presentar los respectivos descargos Y, se le ha
conce-dido la oportunidad para aportar y solicitar la practica de pruebas, como un
corola-io que garantiza la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, y en

‘ consecuencia el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, lo cual se
evider cia en la presentacién de descargos por parte de la sefiora MARIA DEL
CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, frente a la Resolucién No. 2247 del 01 de
agostc de 2008.

Que &si las cosas, es procedente analizar el cargo Unico formulado por esta
Secretaria, en cuanto al desplazamiento de tres (3) productos de flora
denominados “ORQUIDEA” (CATTLEYA SP), sin e correspondiente
salvoconducto para su movilizacién, encontrando que los descargos presentados
por la sefiora MARIA DEL CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, no constituyen
argumento juridico o técnico que fundamenten dicha conducta, toda vez que, las

. 5
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Circunstancias sefialadas en el escrito de descargos exponen hechos que no
justitican la conducta del presunto contraventor, por tanto es manifiesta la
inobsiervancia de normas ambientales, las cuales exigen contar con el
salvc conducto que ampara Ia movilizacién, en el territorio nacional del subproducto
en mencion.

Que lo anterior, encuentra fundamento normativo en el articulo 74 del Decreto
1791 de 1996, que consagra como uno de Sus requisitos el tramite y otorgamiento
del respectivo salvoconducto de quien pretenda movilizar en el territorio nacional
individuos, especimenes o productos de flora silvestre. : -

Que una vez agotados los sefialamientos establecidos por el Decreto 1594 de

. 1984, y de conformidad a la valoracién del acervo probatorio, y la respectiva
valor«cion de los fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la presente
investigacion esta, Secretaria procedera a declarar responsable a la sefiora MARIA
DEL CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, aplicando la sancidn prevista por el
articu o 85 de la Ley 99 de 1993 , literal e) por incumplimiento a la normatividad
ambiental, que preceptda lo siguiente: ™ ... e) Decomiso definitivo de
individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o implementos
utilizados para cometer Ia infraccion. ...."

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA -, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigné en el articulo 103 literales c y k, entre otras
funcioqes, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las
. normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, respectivamente.

Que en virtud de la Resolucién No. 110 de 31 de enero de 2007, la Secretaria
Distrit:l del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd por
medio del articulo 1 literal f, al titular de Ia Direccion Legal Ambiental, la Funcién
de exredir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar
O exorerar, es decir, todos los actos administrados que resuelvan de fondo los
proced mientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los
recurscs que los resuelvan.

Que er mérito de lo expuesto,

(0]
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sefiora MARIA DEL CARMEN
SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania nUmero
39.776.084 de Usaquén, por el cargo formulado en el articulo segundo de la
Resol icion No. 2327 del 10 de agosto de 2007, proferida por esta Secretaria, de
acuer 1o con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Decomisar de manera definitiva tres (3) subproductos de
flora silvestre de la especie “"ORQUIDEA” (CATTLEYA SP), a la sefiora MARIA
DEL CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO.- Recuperar a favor del Distrito los subproductos de flora
silvest-e de la especie “"ORQUIDEA” (CATTLEYA SP).

ARTICULO CUARTO.- Dejar la Custodia y Guarda de tres (3) subproductos de
flora silvestre de la especie “"ORQUIDEA” (CATTLEYA SP), al centro de
recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se tomen otras
deterninaciones.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente providencia a la sefiora MARIA DEL
CARMEN SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania
numer: 39.776.084 de Usaquén, en la 90B Bis No. 160 - 52, Barrio Suba Salitre de
esta Ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia de la presente resolucién a la Oficina de Flora y
Fauna e la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental y al Centro
de Reczpcién de Flora y Fauna de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de Ia
entidid, y publicarla en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del
articLlo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO.- Contra la Presente providencia procede el Recurso de
Repozicion, el cual debers interponerse ante el Despacho de la Secretaria, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de esta Resolucién, en los
términos del articulo 214 del Decreto 1594 de 1984 y con el lleno de los requisitos
establacidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 0 MAR 7009
1§ MAR N

ALEXANDRA MGARA

Directora Legal Ambiental ¥

Proyecto  : Luz Matilde Herrera Salcedo.
. Reviso : Dra. Sandra Rocid Silva Gonzélez.
Expediente : DM - 08 — 2007~ 870.
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